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1. OBJETO DA CONSULTA:

Aquisigio  futura  de  Bombas,  Bombeador,  Pecas,  quadro  de  Comando,  Conserto  e

Limpeza de Poeos Artesianos de lnteresse do Municipais de Dom  Pedro/MA.

SINTESE

PRELIMINARMENTE,  registre-se que o  parecer juridico vertente,  tern o condao de

cumprir o mdnus legal,  que institui a condi¢ao s/.napua nan, de verificac5o da  regularidade de

determinado ato administrativo.  No caso em  comento Aquisigao futura de Bombas,  Bombeador,

Pesas,  quadro de  Comando,  Conserto e  Limpeza  de  Pocos Artesianos  de lnteresse  do  Municipais

de Dom  Pedro/MA.

Foram  apresentados  ao  processo  c6pia  do  ato  de  designa¢ao  do  pregoeiro,  bern

como minuta do instrumento convocat6rio para tal desiderato, instrui'do de edital de licita¢ao,

especificac6es do objeto, modelo de proposta de presos, termo de referencia, modelo de todas

as  declara¢6es  exigidas em  lei  e  requeridas  no  Edital,  declara¢ao  de  habilitacao  e  declara¢5o

de cumprimento dos  requisitos  legais.

Observa-se  que  o  julgamento   sera   pelo   Menor   Preco   por  item,  tendo  como

parametro,  or¢amentos  realizados  em  empresas do  ramo,  ficando  a  cargo  das  secretarias  e

das empresas, toda e qualquer responsabilidade sobre os precos informados,  nao competindo

a   esta   assessoria,   avaliar   a   procedencia   e   regular'idade   dos  valores   apresentados   pelas

empresas que realizaram as cotas6es.

DA FUNDAMENTAcfro

A natureza deste parecer 6 tao somente opinativa, nao vinculando, a decis5o a ser

adotada pela Administrac5o, aos atos e processos administrativos submetidos a aprecia¢ao da
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assessoria juridica. Afinal, o gestor imbui'do da funcao representativa do Poder Pdblico,  possui

a discricionariedade de seguir a conclusao que entender mais conveniente a administra¢ao.

Ressalte-se,  ainda,  que  a  analise  em  comento  toma  por  base  os  documentos  e

informac6es constantes dos autos concernentes ao processo licitat6rio, haja vista a presuncao

de veracidade e legitimidade dos atos administrativos

Feita  essa  observacao,  cumpre  dizer  que  a   licitacao,   por  forca  de  dispositivos

constitucionais (XXI,  art.  37,  CF/88)  e  infraconstitucional  (art.  20 da  Lei  no 8.666/93),  6  regra

para  a  Administracao  Pdblica,  que deve escolher seus fornecedores ou  prestador de servicos

mediante pr6vio processo seletivo,  assegurando condic6es de igualdade para  as pessoas que

do certame queiram participar.  Para tanto, ao necessitar adquirir produtos ou contratar algum

tipo de servico,  a Administra€ao  Pdblica  deve  instaurar urn  processo  licitat6rio.

Sobre  o  julgamento  das  propostas  pelo  menor  pre¢o,  impende  destacar

previsao  legal  do artigo 40,  X da  Lei  10.520/2002:

Art.  40.  A fase  externa  do  pregao sera  iniciada  com

a convocacao dos interessados e observafa as seguintes regras:

(...)  X  -  para  julgamento  e  classificacao  das  propostas,  sera

adotado   o   criterio   de   menor   preco,   observados   os   prazos

maximos    para    fornecimento,    as   especificag6es   tecnicas    e

parametros  mi'nimos  de desemprenho  e  qualidade  definidos  no

edital;

Seu regramento encontra-se no art. 45, §10 da Lei 8.666/93.  Nesfa modalidade de
``menor   pre¢o'',   a   administrasao   pdblica   visa   obter  a   melhor  proposta   pelo   menor  custo

poss,,vel.

Sobre o tema,  Marcal Justen  Filho  esclarece:

0  prego  representa  o fator de  maior relevancia,  em

princi'pio,  para  selec5o  de qualquer proposta. A licita¢ao sempre

visa  obter  a  melhor  proposta  pelo  menor  preco  possivel.  Esse

fator   (menor  custo   possi'vel)   i   o   ponto   comum   em   toda   e

qualquer  licitag5o.  As  exigencias  quanto  a  qualidade,  prazo  e

outras,  podem  variar caso  a  caso.  Por6m,  isso  nao  ocorrera  no

tocante ao pre5o. A Administrac5o Pt]blica ten o clever de
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buscar o menor desembolso de recursos, a fazer-se has
melhores   condic6es   possiveis,   Qualquer   outra   soluc5o

ofenderia   aos   principios   mais   basilares   da   gestao   da   coisa

pdblica.    (FILHO,    MARCAL    JUSTEN,    Comentarios    a    Lei    de

Licitac6es  e  Contratos  Administrativos,  17a  ed.  rev.,  Sao  Paulo:

Revista  dos Tribunais,  2016,  p.  971)  (grifo  nosso)

No   que  tange  o  julgamento   pelo  llpo   Menor  Preco  por  Item,   imperioso

mencionar Sdmula  247  do TCU,  que  acabou  por  pacificar a  necessidade  de  seu  uso,  /j7jris

verbis:

Sdmula    247.     i    obrigat6ria    a    admissao    da

adjudicacao per item e nao per prego global,  nos editais das

licita€6es  para  a  contrata¢5o  de  obras,  services,  compras  e

alienac6es,  cujo  objeto  seja  divisl'vel,  desde  que  n5o  haja  prejuizo

para  o conjunto ou  complexo ou  perda de  economia de escala,  tendo

em vista o objetivo de  propiciar a ampla  participa¢5o de licitantes que,

embora nao dispondo de capacidade para a execuc5o, fomecimento ou

aquisi¢ao da  tofalidade do objeto,  possam faze-lo com  relacao a  itens

ou unidades aut6nomas, devendo as exigencias de habilitacao adequar-

se a  essa divisibilidade.  (grifo  nosso)

Assim, temos que o certame podefa ser engendrado sob a modalidade ja  referida,

PREGfio  PRESENCIAL,  do  tipo  MINOR  PRECO  POR  ITEM,  possibilitando  assim   uma

maior participagao das licitantes interessadas, devendo-se tomar como parametro a minuta de

instrumento convocat6rio acostado ao processo.

Observo ainda,  que o edital  encarfado aos autos atende ao que determina  o  art.

40   da   Lei   no   8.666/93   trazendo   no   seu   preambulo   o   ndmero   de   ordem,   a   secretaria

interessada, a sua modalidade, o tipo de licitacao, bern como a mensao de que o procedimento

sera  regido  pelas  Leis  no  8.666/93  e  10.520/2002.  A16m,  e  claro,  do  local,  dia  e  horario  para

recebimento dos documentos e propostas de pre¢o.

Nao obstante,  constam ainda:  o objeto da  licita€ao;  os prazos e condic6es para assinatura da

ata do certame;  as sans6es para o caso de inadimplemento;  as condic6es de participasao das

empresas  e  a  forma  de  apresentacao  das  propostas;  os  criterios  de  julgamento;  o  local,
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horarios e formas de contato com o Departamento de Licitacao para esclarecimento, protocolo

de impugnac6es e recursos administrativos; condic6es de pagamento, crit€rio de aceitabilidade

das  propostas  de  pre€o;  crit€rios  de  reajustes;  e,  relagao  dos  documentos  necess5rios  a

habilitacao.

0 edital tamb6m  atende ao que determina  o  §  20  do  art.  40 da  Lei  no 8.666/93,

trazendo  em  anexo  a  minuta  do  contrato,  o  termo  de  referencia  e  modelo  de  todas  as

declarac6es que dever5o integrar os documentos inerentes a  habilita¢ao.

A minuta do Contrato esfa em consonancia com a legislacao que orienta a mat€ria,

trazendo  em  seu  bojo  as  clausulas  exigidas  pela  legislacao,  nos termos do  art.  55  da  Lei  no

8.666/93, que assim disp6e:

Ait. 55. Sao clausulas necessarias em todo central:a
as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
11   -   o   regime   de   execuc5o   ou   a   forma   de

fornecimento;
Ill  -  a  pre¢o  e  as  condic6es  de  pagamento,  os

criterios,   data-base   e   periodicidade   do   reajustamento  de
pTeaps, os crit6rios de atualizas5o monefaria entre a data do
adimplemento das obriga¢6es e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuc5o, de
conc]usao,   de   entrega,   de   observacao   e   de   recebimento
definitive, conforme o caso;

V -  o  credito  pelo qual  correra  a  despesa,  com  a
indicacao    da    classificac5o   funcional    programatica   e   da
categoria econ6mica;

VI  -  as  garantias  oferecidas  para  assegurar  sua
plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;
IX     -     a     reconhecimento     dos     direitos     da

Administrag5o, em case de rescisao administrativa prevista no
art. 77 desta Lei;

X -as condic6es de importacao, a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o case;

XI - a vinculac5o ao edital de licitagiio ou ao termo
que  a  dispensou  ou  a  inexigiu,  ao  convite  e  a  proposta  do
I icita nte vencedor;
XII   -   a   legislac5o   aplicavel   a   execuc5o   do   contrato   e
especialmente  aos  casos  omissos;   XIII  -  a   obriga¢ao  do
contratado de manter, durante toda a execug5o do contrato,
em  compatibiljdade  com  as  obrigac6es  par  ele  assumidas,
todas as condic6es de  habilitac5o e  qualificac5o exigidas na
icitac5o.
(,..)
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§ 20  Nos contratos celebrados pela Administracao
Pdblica  com  pessoas  fisicas  ou  juridicas,  inclusive  aquelas

domiciliadas no estrangeiro, devefa constar necessariamente

clausula    que    declare   competente    a   fora    da    sede    da

Administrac5o para dirimir qualquer questao contratual, salvo

a disposto no § 6o do art, 32 desta Lei.

Assim,   deve-se   atentar   para   que   no   presente   procedimento   seja   seguida   a

legalidade, devendo ser aplicada a legislac2io vigente e que orientam o procedimento licitat6rio,

e as Leis no  10.520/02 e n° 8.666/93.

0 presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, nao competindo

a   essa   assessoria  juri'dica   adentrar  no   merito  da   conveniencia   e  oportunidade  dos  atos

praticados pelos gestores pdblicos.

E o  parecer,  salvo  melhor julzo.

Dom  Pedro -MA,  29 de  mango de  2021.
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